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1 Inleicling

Verkiezingen horen inzicht te geven in de Politieke oordelen van het electoraat,
maar gemeenteraadsverkiezingen roepen in dit onicht vooral vragen op. De
opkomst is flink lager dan bij 1andelij ke Verkiezingen, maar of thuisblij vers uiting
hebben willen geven aan hun onvrede of juistaan hun tevredenheid over de lokale
politiek, is oncluidelij k. Wie wel gaat stemmen, laat zich in sterke mate leiden door
1andelij ke Politieke overwegingen. Verkiezingsuitslagen kennen hierdoor overal
ongeveer dezelfde trend, al zijn er wel wat lokale afwij kingen die kunnen duiden
op lokale factoren die het stemgedrag hebben bepaald. Of en hoe plaatselij ke
omstandigheden deze landelij ke trends hebben versterkt of afgezwakt, is onbe-
kend. Tot slot roept de gegroeide aanhang van lokale Politieke groeperingen vraag-
tekens op- Ook hier is het niet duidelijk welk signaal hun kiezers hebben willen
afgeven en aan wie. Ontwikkelingen in het algemene Politieke humeur van de kie-
zers en hun oordelen over lokale thema’s zijn kortom moeilijk te ontwarren, waar-
door de vetkiezingsuitslagen niet gemakkelijk kunnen worden ge'intetpreteerd.
Dit artikel poogt daarom om meer systematische informatie te krij gen over de ach-
tcrgtonden van stcmgcdrag bij gcmccnteraadsVerkiczingcn.1 De centrale vraag
daarbij luidt: wat zijn de redenen om bij de gemeenteraadsverkiezingen op een
bepaalde partij te stemmen of om niet te gaan stemmen? Deze vraag valt in drie
deelvragen uiteen:
a  Welke factoren verklaren de electorale steun voor Iandelij ke partijen bij lokale
Verkiezingen?
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b welke factoren liggen ten grondslag aan het succes van plaatselij ke politieke
groeperingen bij lokale Verkiezingen?
¢ Welke factoren verklaren de relatief 1age opkomst bij lokale Verkiezingen?

2 Theoretische verklaringen voor (lokaal) stemgedrag

Onderzoek naar stemgedrag (het verklaren van opkomst en stemkeuze) is een van
de kernthema’s van de Politicologie. Verklaringen voor lokaal stemgedrag zijn
echter veel minder ver ontwikkeld. Voor theoretische Verwachtingen over lokaal
stemgedrag moet daarom vooral worden geputuit de algemene Politicologische
literatuur over nationaal stemgedrag. Gtofweg kunnen de volgende vier verkla-
tingsmodeﬂen worden onderscheiden: de eerste drie hebben bettekking op de
vraagzij de (de kiezers), de laatste betreft de aanbodzij de (het politieke systeem) (zie
onder meer Van Holsteyn, 2006; Aarts, 2005; Campbeﬂ e.a., 1960; Downs, 1957).

Tabel 1: Verklaringen voor stemgedrag

Verklaring voor stemgedrag Omschrijving

Sociologische factoren Groepsbindingen en sociale kenmerken
Sociaalpsychologische factoren Houdingen ten aanzien van politiek en politici

Rationele factoren Rationele overwegingen: kosten-batenafwegingen
Systeemfactoren Kenmerken politieke systeem: belang verkiezingen, electorale

concurrentie, aanbod informatie

Sociolo(gische factoren

De Verklaring van opkomst en stemgedrag op basis van sociologische factoren gaat
er vanuit dat er een sterk verband is tussen groepslidmaatschap en Politieke voor-
keur. Stemgedrag wordt dan herleid tot groepsbindingen en groepsbelangen. In
deze categorie worden over het algemeen de volgende factoren onderscheiden:
geslacht, leeftijd, sociale klasse, etniciteit, taal, religie, levensbeschouwing, regio,
Woonplaats, opleiding, Wetkkring en het Iidmaatschap van een vakbond of andere
organisatie.

Sociaalpsychologische factoren

Inde sociaalpsychologische Verklaring zijn houdingen en percepties belangrijk
voor het stemgedrag. De stemkeuze houdt verband met de relatie tussen kiezers en
de Politiek in brede zin. Binnen deze categorie wordt een onderscheid gemaakt
tussen kmge termijn factoren en korte termijn factoren (Campbeﬂ e, 1960). Bij
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lange termijn factoren gaat het om zaken die betrekking hebben op iemands mens-
en maatschappijvisie en daarom betrekkelijk stabiel zij n, zoals Partij-identificatie,
Politiek vertrouwen, Politieke interesse en betrokkenheid, Politiek cynisme, positi—
onering op de links-rechts as en op de materialisme—Postmaterialisme as. Bjj korte
termijn factoren is er een tweedeling te maken tussen thema’s en personen (zie ook
Aarts, 2005: 13-14). Bij thema’s gaat het om zaken als actuele beleidsvoorkeuren en
oordelen en opvattingen over speciﬁeke issues die van belang zijn. Bij personen
gaat het om voorkeuren rondom de Iijsttrekker, personen in het kabinet of de rege-
ring en mensen op de kandidatenlijsten. Bij lokale Verkiezingen

Rationele factoren

De derde categorie verklaringsfactorenstelt de ‘homo economicus’ centraal. De
beslissing om te gaan stemmen en op wie is hier de uitkomst van een kosten-baten
afwcging. Pas als de baten hoger zijn dan de kosten, zal een stem worden uitge-
bracht. De voornaamste kosten in dit model zijn de informatiekosten die men

moet maken om bij de vcrkiczingen een Welovcrwogen keuze te kunnen maken
tussen partijen en kandidaten. De baten kunnen worden samengevat als de mate
waarin de kiezers voelen dat hun stem ertoe doet, hetgeen afhangt van de geperci-
Pieerde (ir-)relevantie van de Politiek en de mate waarin kiezers erop vertrouwen
datde gekozen Politici rekening zullen houden met hun wensen en opvattingen
(Downs, 1957; Van der Kolk, 1997: 48).

S)lsteemfactoren

De laatste categorie factoren heeft betrekking op kenmerken van het politieke sys-
teem, die bepalen hoe de genoemde sociologische—, sociaalpsychologische— en ratio-
nele factoren het stemgedrag beinvloeden. Of kiezers zich door groepsbelangen
laten leiden, politiek ge’interesseerd of een binding ervaren met een persoon of
partij, hangt afvan systeemfactoren, net als de kosten en de baten die bij verkiezin-
gen tegen elkaar worden afgewogen. Relevante systeemfactoren zijn de deelne-
mende politieke partijen, hun verkiezingsbeloftes en beleidsprestaties, de kwalitei-
ten van hun kandidaten, de mate van electorale concurrentie en de beschikbaarheid
van politieke informatie. Speciﬁek voor lokale verkiezingen kan daar nogaan
worden toegcvoegd de gemeentegrootte en het relatieve bclang het lokale bestuur
(Boogers, 2010: 22 e.v.; Geys, 2006: 642; Reif & Schmitt, 1980). Een bijzonder sys-
teemkenmerk is daarbij ook het gegeven dat het lokale politieke systeem deel uit-
maakt van een nationaal Politiek systeem, waardoor Iandelij ke politieke én electo-
rale ontwikkelingen op lokaal niveau kunnen doorwerken (Morlan, 1984; Van Eijk
1995; Van der Kolk, 1997).
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3  Stedenstudies

Om een beeld te krij gen van de achtergronden van het stemgedrag bij gemeente-
raadsverkiezingen, zijn een zevental Verdiepende casestudies uitgevoerd in Almere,
Den Haag, Delfzijl, Deurne, Dinkelland, Maassluis en Tilbulfg.Z Bij de selectie van
de cases is gelet op een geograﬁsche spreiding over het land, de omvang en stede-
hj kheid van gemeenten en de mate waarin er zich bijzondere Politieke gebeurte—
nissen hebben Voorgedaan. In Den Haag en Almere was dat de verkiezingsdeel—
name van de PVV; in Tilburg en Dinkelland waren dat politieke crises die tot het

Tabel 2: De uitsla(q van de (qemeenteraadsverkiezingen 2010 (2006) in procenten en lokale factor
(het gewogen, (qemidddde van de aﬁmj kincqen van de lokale electorale ontwikkelincqen van partijen
ten opzichte van electorale trends in alle Nederlandse gemeenten)*

NL Almere  Delfzijl DenHaag Deurne Dinkelland Maassluis Tilburg

Opkomst 54.2 59.0 51.0 52.9 53.6 703 55-4 44.9
(58.6) (47.9) (61.0) (47.7) (58.2) (66.0) (59.9) (50.1)
CDA 14.8 4.7 13.5 5.9 23.1 27.3 14.0 1.9
(16.8) (7.6) (14.2) (10.2) (25.5) (435) (15.8) (15.3)
PvdA 15.7 17.8 20.0 21.2 10.7 5.2 23.1 222
(23.5) (27.5) (36.4) (28.4) (15.0) (13.2) (32.0) (24.2)
SP 44 4.8 - 4.0 - - 41 8.9
(57) (9:3) (7.7) (7.6) (122)
VVD 15.7 15.3 16.3 14.6 17.5 10.1 18.7 15.6
(13.8) (16.8) (1.3) (19.8) (12.6) (1) (14.8) (10.5)
PVV 0.8 21.6 - 16.8 - - - -
(0.0) (0.0) (0.0)
GroenlLinks 6.7 8.0 - 6.0 - - - 93
(5.9) (7.4) (6.8) (7.5)
ChristenUnie/ (SGP) 4.8 2.9 12.3 1.8 - - 5.0 11
(36) 39) (17.7) (2.8) (5.6) (0-0)
D66 8.1 83 6.1 1.9 - - 73 1.3
(27) (36) (0.0) (@.7) (3-0) (3)
SGP 1.6 - - 0.8 - - - -
(1,8) (0.0)
PvdD 03 - - 2.4 - - - -
(0.0) (0.0)
Trots 1.2 23 - 1.6 - - - 6.6
(0.0) (0.0) (0.0) (0.0)
Lokaal 23.7 1.3 32.0 13.7 48.7 57.1 131 9.2
(221) (21.9) (20.4) (16.8) (48.9) (32.0) (7.5) (25)
Verenigde Senioren 0.2 1.9 - - - - 14.8 3.3
Partij (0.2) (2.9) (13.8) (3:3)
Nederlandse Moslim 0.0 1.2 - - - - - 0.5
Partij (0.0) (0.0) (0.0)
Overig 23 - - 0.8 - -
39 (2.8)

LOKALE FACTOR 5.8 6.6 5.0 15 18.2 1.8 4.4
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vertrek van de burgemeester en wethouders hebben geleid. In Dinkelland en
Deurne waren er geen bijzonderheden maar was de dominantie van lokale Poli-
ticke groeperingen een bijzonder element; in Maassluis sPeelden helemaal geen
bijzondere omstandigheden. Op die manier is beoogd variatie aan te brengen in
een aantal structuurkenmerken die theoretisch gezien van invloed zijn op lokaal
stembedrag: gemeentegrootte en mate van politieke concurrentie (zie: King e.a,
1994). Aan de hand van een documentenstudie, een media—analyse en bestudering
van Verkiezingsgegevens is voor iedere gemeente eerst een beeld geschetst van
lokale Politieke ontwikkelingen (zie tabel 2), waarna tussen eind maart en eind
april 2010 gesprekken zijn gevoetd metde raadsgriffier, een politiek joumalist en
een panel3 van maatschappelijk actieve inwoners. Bij die gesptekken zijn steeds de
lokale bijzonderheden van de verkiezingsuitslag besproken, Waatbij is gevraagd op
welke manier deze lokale bijzonderheden verband houden met gemeentekenmet—
ken en Politiek—besmutlij ke omstandigheden. Om de resultaten van de stedenstu-
dies te kunnen valideren en de Praktische betekenis ervan te kunnen dootgronden,

zijn de uitkomsten van het onderzoek in december 2010 bcsprokcn in een expert-
meeting met griffiers, raadsleden, vertegenwoordigers van politicke partijen en
andere (ervatings—)deskundigen uit de lokale Politiek.

Almere: stad in ontwikke[ing

De gemeenteraadsverkiezingen in Almere stonden sterk in het teken van de verkie-
zingsdeelname van Wilders’ PVV en de landelij ke media-aandacht die dat met zich
meebracht. Het heeft veel kiezers gemobiliseerd om te gaan stemmen, hetgeen
resulteerde in een forse stijging van de Verkiezingsopkomst tot boven het landelij ke
gemiddelde. Normaal is de opkomst in Almere juist een van de laagste van Neder-
land (zie ook Krouwel e.a., 2009). Dat heeft te maken met het feit dat de meeste
inwoners nog maar kortin deze groeistad wonen en meestal elders werken, waar-
door ze maar weinig binding met de stad hebben. Ook het ontbreken van een dag-
blad voor Almere wordt aangegeven als een reden waarom de lokale politiek weinig
belangsteﬂing geniet. Dat lokale factoren een geringe rol spelen bij het stemgedrag,
komt ook omdat partijen zich maar in beperkte mate Proﬁleten op lokale thema’s.
De groei en ontwikkeling van de stad is een belangrijk thema, maar hierover blij ke
juist grote Politieke consensus te bestaan. Bij de inwoners van Almere is er sPrake
van een bctrckkclijk grote politiek onvrede, waardoor Protcstpattij en hier steeds
veel kiezers weten te trekken. Deze onvrede vindt niet alleen zijn achtergrond in een
algemeen politiek cynisme, maar ook in de oordelen over de ontwikkeling en gtoei
van de stad. Kiezers hebben het gevoel onvoldoende bij die ontwikkeling betrokken
te worden en hebben het gevoel dat de stad ze ‘ontglipt’. Dat heeft zijn weerslag
gehad op de Verkiezingsuitslag. De steun voor de PVV, die zich in de campagne
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vooral Proﬁleetde op landelij ke thema’s die voor Almere minder relevant waren, had
zo voor een deel toch een lokale component. Waar het electorale succes van partijen
in andere gemeenten sterk afhangt van het vermogen van kandidaten om een per-
soonlij ke band op te bouwen met de kiezer, is dat in Almere veel minder het geval:
als jonge stad in ontwikkeling zijn er nog geen wij dvertakte lokale netwerken
waarin politici hun maatschappelij ke worteling vinden.

Den Haag: bouwplannen en personen

Ook in Den Haag bracht de Verkiezingsdeelname van de PVVin de campagne een
eigen dynamiek teweeg, Waarbij partij en zich extra Profileerden ten opzichte van
deze partij en kiezers werden uitgedaagd hier een oordeel over te vellen. Den Haag
kon hierdoor een flinke opkomststij ging noteren; het effect van de opkomstbevor—
derende campagne van de gemeente (waarvan vooral de ‘vetkiezingsnﬁch’ veel aan-
dacht trok) mag daarom wat worden gerclativeerd. Omdat verkiezingspoﬂs een
nek-aan-nekrace tussen PvdA en PVV voorspeldcn, hebben veel kiezers die zich
tegen de PVV wilden uitspreken, voor de PvdA gestemd. Zonder de PVV had de
PvdA in Den Haag waarschijnlijk meer verloren. Net als in de meeste andere
gemeenten heeft de Haagse kiezer zich bij de gemeenteraadsverkiezingen sterk
laten leiden door 1andelij ke Politieke overwegingen. Als redenen hiervoor worden
vooral de beperkte media-aandacht voor de lokale politiek en het bleke Profiel van
Politieke Partij en aangevoerd. Wat hieraan bijdraagt, is het Verhoudingsgewijs
grote aantal partijen (20) dataan de Verkiezingen deelneemt en in de raad vertegen-
woordigd is (12). Door de politieke fragmentatie die dit oplevert, moeten partijen
zich extra duidelijk onderscheiden van anderen, wat zoals gezegcl niet gemakkelijk
lukt. Het enige lokale thema dat een stempel op de Verkiezingscampagne heeft
gedrukt, waren omstreden woningbouwplannen van het coﬂege. Inde wij ken
waarin deze bouwproj ecten waren gepland, verloren coﬂegepartij en wat meer dan
in de rest van de gemeente. Andere lokale factoren die de Verkiezingsuitslag hebben
beinvloed, hebben vooral te maken met het optreden van individuele politici.
Daarbij gaat het om de bestuursstijl van wethouders, de Vettegenwoordigende
kwaliteiten van raadsfracties en het vermogen van hen om een Petsoonlij ke band
met de kiezer opte bouwen. De afwij kingen van landelij ke trends blij ken in Den
Haag vooral hierdoor te worden verklaard.

Delfzijl: demografische krimp en dorpsbelangen

In tegensteﬂing tot Almere en Den Haag gaat het Politieke debatin Delfzijl niet
over groei en woningbouw, maar over demograﬁsche krimp en slooP van wonin-
gen. Bij de gemeenteraadsverkiezingen was dit een belangrijk thema, maar toch
hebben de kiezers zich hier maar in beperkte mate over uitgesproken. Hoewel
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Iandelij ke Partij enzich duidelijk op dit thema onderscheidden, werden kiezers
door het ideologische Proﬁel van deze partijen ervan weerhouden om zich te laten
leiden door dit Verkiezingsthema. Een ander lokaal thema bij de Verkiezingen was
de tegensteﬂing tussen stad en dorpen, Waarbij het gaatom het behoud van het
karakter van de clorpen ende Verdeling van voorzieningen. Herindelingserfenissen
uit 1990 spelen hierbij nog steeds een rol. Vooral lokale partijen hebben zich sterk
op dit thema geproﬁleerd. Het succes van lokale partijen blij kt echter ook te
kunnen worden toegeschreven aan algemene gevoelens van onvrede met de poli—
tiek in het algemeen. Kiezers die zich niet Vertegenwoordigd voelen door de
bestaande Iandelij ke Politieke partijen wij ken gemakkelijk uit naar een lokale
partij. Het succes van lokale partijen is zo mede aﬂmnkelijk van landelij ke electo-
rale trends. Ook de uitslag van andere partijen blij kt in sterke mate door deze lan-
delij ke trends te zijn bepaald. Het lokale element in de Verkiezingsuitslag is vooral
terug te voeren op het optreden van Politici. In Delfzijl stemt men vaak op perso-
nen die men kent of vertrouwt. De mate waarin Politici in staat zijn een persoon-
hj ke band op te bouwen met hun kiezers bepaalt in belangrij ke mate hun succes.
Omdat die Persoonlij ke band wordt opgebouwd in het sociale leven dat zich vooral
inde stadswij ken en dorPen afspeelt, is het stemgedrag VOOr een belangrijk deel
geograﬁsch bepaald. De genoemde tegensteﬂingen tussen de dorPen onderling en
tussen de dorPen en de stad versterken dit electoraal ‘dorpisme’. Delfzijl viel op
door een betrekkelij ke grote opkomstdaling. Deze kan worden verklaard door het
gegeven datdede opkomst in 2006 hoger dan normaal was, toen de kiezers massaal
blanco stemden uit protest tegen de voortdurende bestuurscrises in hun stad.

Deurne: een a—Politieke gemeente

Deurne valt op door een betrekkelijk grote electorale en politieke stabiliteit. Lande-
Iij ke electorale trends hebben maar een beperkte invloed; lokale partijen hebben al
Iange tijd een meerderheid in de raad. Toch wil dat niet zeggen dat lokale thema’s
een grote rol spelen bij de Verkiezingen. Rondom Vrijwel alle politieke thema’s
bestaat een aanzienlij ke mate van consensus tussen de verschillende politieke par-
tijen. In de Vetkiezingscampagne zijn de verschillen verder beperkt omdatde par-
tijen met het oog op de aanstaande bezuinigingen met elkaar afspraken tetughou—
dend te zijn met verkiezingsbeloftes. Wat de ptoﬁleringsdrang verder heeft
beperkt, is datalle partij en voor coﬂegedeelname in aanmetking kunnen komen en
willen komen, waardoor zij de politicke confrontatie met andere partijen it de
weg zijn gegaan. In de Verkiezingscampagne speelden belangentegensteﬂingen
tussen de dorpskernen op de achtergrond een rol, net als de vraag hoe de gemeente
zich moet ontwikkelen. Bouwplannen hebben in Deurne geleid tot discussies over
het behoud van het dorpse karakter van de gemeente, maar partijen hebben zich
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hierop niet sterk geproﬁleerd. De neiging om tegensteﬂingen te depolitiseren en
Politieke conflicten uit de weg te gaan, is sterk: “inde politiek is het hier altijd een beetje
carnaval: het moet vooral gezeﬂig zijnen het mag nergens over, gaan”. Het stemgedrag wordt in
Deurne in belangrij ke mate bepaald door het optreden van Politici, waarbij het
gaatom hun vermogen een persoonlij ke band op te bouwen met de kiezer. Omdat
het maatschappelij ke leven zich vooral in de dorpen afspeelt, is het stemgedrag hier

netalsin Delfzijl VOOor een belangrijk deel geograﬁsch bepaald.

Dinkelland: einde van een Politiek tij dper](

De gemeentelij ke herindeling van 2001 laat in Dinkelland nog steeds zijn sporen na
bij de gemeenteraadsverkiezingen van maart 2010. De bevolking heeft het gevoel dat
zeernade hcrindeling op achteruitis gegaan: het voorzieningenniveau staat onder
druk en ambitieuze bouwprojecten komen moeilijk van de grond. Ook het
gedwongen vertrek van butgemeester Willeme, die voor de herindeling in de voor-
malige gemeente Denekamp butgemeestcr was geweest, appellcerde aan allerlei
herindclingsscntimentcn. De tckcning voor al deze Post—hcrindclings onvrede werd
vooral aan collegepartij CDA gepresenteerd. Dat de kiezer hier uitgesproken opvat-
tingen over had en deze ook kenbaar wilde maken, bleek uit de opkomst, die steeg
naar meer dan 70%. Het CDA, dat traditioneel over een grote aanhang beschikt in de
Dinkellandse kernen en steeds deel heeft uitgemaakt van de colleges van B&W in
Dinkelland, verloor fors meer dan in andere gemeenten. OPPositiePartij Lokaal Din-
kelland wist een grote Verkiezingsoverwinning te boeken en kreeg daarmee zelfs een
absolute meerderheid in de gemeenteraad. Naast de Politieke gevolgen van de her-
indeling waren er ook andere lokale Verkiezingsthema's zoals demograﬁsche krimp
en het behoud van het voorzieningenniveau in de dorpen, grondprijzen VOOT star-
ters en de komst van megastaﬂen. In alle kernen de speelden deze thema’s op een
andere manier en het was vooral Lokaal Dinkelland dat hier in de campagne op
inspeelde. Het CDA kon hier weinig tegenover stellen. Allereerst werd de bestuurs-
stijl van CDA-wethouders en raadsleden als zelfgenoegzaam ervaren. Verder had het
CDA zijn standpunt over megastaﬂcn een belangtijk deel van zijn traditionele agra-
rische aanhang van zich vervreemd. Na jatenlange CDA—hegemonie inde gefuseetde
gemeenten die Dinkelland vormen, waren veel kiezers toe aan iets anders. Omdat
Lokaal Dinkelland een minder uitgesproken ideologisch Ptoﬁcl heeft en een aantal
prominente ex-CDA-politici op de lijst had staan, was deze partij voor veel CDA-
kiezers een aanvaardbaar alternatief. Bij deze electorale exodus uit het CDA sPeelden
ook landelij ke Politieke ontwikkelingen een rol. Trouwe CDA-kiezers blij ken zich
te hebben gestoord aan het optreden van partij leiders dat heeft geleid tot de val van
het kabinet Balkenende - vlak voor de gemeenteraadsverkiezingen - waardoor ze bij
de raadsverkiezingen uitweken naar een andere, vaak lokale, Politieke Partij.
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Maassluis: groei en beperking

De Politiek in Maassluis wordt gekenmerkt door een betrekkelijk gesloten ‘ons-
kent-ons” karakter, waarin Politieke tegensteﬂingen niet snel op de spits gedreven
worden. Partijen Profﬂeren zich hierdoor niet sterk van elkaar. Door de grote par-
tijtrouw van het electoraat is dat ook niet nocﬁg: veel kiezers stemmen uit
gewoonte op een van de drie grote partijen (PvdA, VVD of CDA). Het Politieke
1andschap is hierdoor tamelijk stabiel. Alleen nieuwkomer Maassluis Belang zorgt
voor enige Verandering. Na zijn succesvolle entree in 2006 wist deze lokale partij
zijn zeteltal in 2010 verder uit te breiden, wat ten koste gaatvan het CDA dat sinds-
dien steeds wat terrein moet prijsgeven. Landelij ke electorale ontwikkelingen
hebben geen grote invloed, maar dat wil niet zeggen dater duidelij ke lokale verkie-
zingsthema’s spelen. De belangrij kste beleidsopgave voor Maassluis is de bouw van
nicuwe woningen en de herstructurering van woonwij ken en winkelcentra. Het
gaatom betrekkelijk kleine Plannen en projecten, die desondanks moeilijk van de
grond komen. Een ontwikkelingsvisic achter al deze Planncn ontbreekt waardoor

er bijvoorbeeld weinig aandacht is voor de hiervoor benodigde infrastructurele
aanpassingen. De bouwopgaven zouden de spankracht van de ambrelijke organisa-
tie enigszins te boven gaan, wat de Voorbereiding op de Politieke besluitvorming
niet ten goede komt. Veel discussies over plannen en projecten gaan in feite over de
toekomstige ontwikkeling van de stad, maar het debat hierover wordt niet gevoerd.
Een kwestie die vlak voor de Verkiezingen veel aandacht trok was het coﬂegevoor—
stel om in de gemeente een tijdelij ke noodvestiging te plaatsen van een jeugdzorg—
inrichting. De inwoners van de betreffende wijk protesteerclen fel, maar lieten hun
onvrede bij de Verkiezingen niet blij ken. De coﬂegepartij en die het plan hadden
gesteund, verloren bij de Verkiezingen niet meer dan elders in de gemeente. Voor
zover de uitslag van de gemeenteraadsverkiezingen een eigen lokaal karakter had,
blij ke dit vooral door personen te kunnen worden verklaard. Net als in de eerderge~
noemde steden gaat het dan om hun persoonlij ke netwerken en hun optreden in
het bestuur, de gemeenteraad ofin de verkiezingscampagne.

T ilbur(g: Politiek gynisme en Persoonlij k vertrouwen

Tilburg heeft een turbulente tijd achter de rug met Politieke crises en conflicten,
diede inhoudelij ke thema’s vaak naar de achtetgrond drongen. Bij de Verkiezingen
speelden deze thema’s daarom nauwelijks een rol, ook niet omdat partijen zich
hier niet sterk op Proﬁleerden. In Tﬂburg iser sPrake van een betrekkelijk sterke
mate van onvrede en cynisme over de lokale Politiek. Het politieke tumult rond
deze politieke crises, die culmineerden in beschuldigingen van corruptie aan het
adres van raadslid Smolders en in het vertrek van burgemeester Vreeman, en de

achtergrond hiervan - kostenoverschrijdingen bij de Verbouwing van een theater -
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hebben hier extra Voeding aan gegeven. Toch heeft deze ontevredenheid het stem-
gedrag nauwelij ks beinvloed. Alleen de succesvolle entree van Trots op Nederland
hj kt na het vertrek van de Lijst Smolders Tilburg uiting te geven aan deze onvrede,
die voor een belangrijk deel ook betrekking heeft op de Iandelij ke Politiek. Verder
zijn veel ontevreden kiezers thuis gebleven. Voor zover er sprake was van lokale fac-
toren die het stemgedrag hebben bepaald, hebben deze vooral te maken met de
mate waarin politici erin geslaagd zijn een persoonlij ke band met de kiezer op te
bouwen. PvdA-wethouder en —lijsttrekker Hamming is hier het beste in geslaagd
met een omvangrij ke op zijn persoon gerichte Verkiezingscampagne, waardoor zijn
partij in Tﬂbutg aanzienlijk beter scoorde dan in de rest van het land.

4  Basispatronen

Iedere stad vertelt zijn eigen verhaal. De verschillen tussen de onderzochte steden
zijn groot, maar er zijn ook opvallende overeenkomsten die duiden op algemene

basispatro-nen die verklaren waarom verkiezingsuitslagen overal hetzelfde beeld
laten zien, en dat de lokale afwij kingen hiervan overal dezelfde achtergronden

I(CHHCH.

Nationale trends overheersen, maar krijgen een lokale invulling

Het eerste algemene kenmerk dat uit alle stedenstudies naar voren komt, is dat
nationale electorale trends overheersen. Partijen dieinde Iandelij ke opiniepeilin—
gen op winst staan, winnen ook bij de gemeenteraadsverkiezingen; partijen voor
wie een landelijk verlies wordt Voorspeld, verliezen ook lokaal. Verkiezingsuitsla—
gen bij gemeenteraadsverkiezingen kennen daarom in alle gemeenten ongeveer
hetzelfde patroon. De uitslagen van gemeenteraadsverkiezingen zijn zo meer een
reactie op Iandelij ke Politieke gebeuttenissen dan op de beleidsprestaties en verkie-
zingsbeloften van lokale politici. Gemeenteraadsverkiezingen zijn daarmee in hoge
mate twcedetangs landehj ke verkiezingen: formeel hebben ze betrekking op de
gemeentepolitiek maar in feite worden ze door partij en, media en kiezers ervaren
als landelij ke Politieke krachtmetingen. Datde landelij ke electorale trends domi-
nant zijn, wil niet zeggen dater geen lokale verschillen zijn. Landelij ke Politieke
ontwikkelingen krij gen overal een andere invuﬂing. Lokale oordelen over het
optreden van partijen en politici kunnen de landelijke trends ombuigen of verster-
ken, zoals de stedenstudies in Dinkelland en Tilburg het duidelij kst laten zien.
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Lage opkomst: onvrede, onwetendheid en onverschilligheid

Dat bij na de helft van de kiezers geen gebruik maakt van zijn stemrecht bij
gemeenteraadsverkiezingen, vindt zijn achtergrond in een combinatie van
onvrede, onvcrschiﬂigheid en onwetendheid. Inwoners die ontevreden en cynisch
zijn over de Politiek in het algemeen en de lokale Politiek in het bijzonder, blijven
vaker thuis bij gemeenteraadsverkiezingen. Cynisme leidt tot onverschilligheid,
net als onwetendheid over wat er bij de Verkiezingen op het spel staat en te kiezen
valt. Ook hier zijn er lokale afwij kingen op dit basispattoon. Als partijen zich sterk
profﬂeren op aansprekende thema’s en hierover met elkaar de confrontatie aan-
gaan, genereert dat media-aandacht en daagt dat de kiezers uit om hierover een
uitspraak te doen. De Verkiezingsopkomst is dan relatief hoog. In Almere en Den
Haag kwam dit door de Vetkiezingsdeelname van de PVV, in Dinkelland door de
campagne van een lokale partij tegen het beleid de bestuursstijl van het CDA.

Lokale thema’s doen er nauwelijks toe

Het oordeel van kiezers over lokale onderwerpen heeft een beperkte invloed op het
stemgedrag. Zoals gezegd laten kiezers zich meer leiden door hun oordeel over de
landelijke politiek. Als een bepaalde partij bij de gemeenteraadsverkiezingen meer
wint of meer verliest dan elders, heeft dat daarom meestal weinig te maken met de
standpunten van die partij over lokale thema’s. Lokale Vraagstukken worden vaak
niet gepolitiseerd, zoals bijvoorbeeld in Deurne, Maassluis en Tilburg. Als dat wel
gebeurt, is het voor Partij en moeilijk om hun stancflpunten over lokale kwesties op
een geloofwaardige manier te koppelen aan het algemene beeld dat de kiezer van
die partij heeft. Ook al kunnen politieke partijen in de gemeente op verschillende
manieren inspelen op lokale omstandigheden, zullen de kiezers de Partijafdeling
vooral herkennen aan het inhoudelij ke profiel van de moederpartij, dat grotendeels
betrekking heeft op landelij ke thema’s. Hierdoor is het voor partijafdelingen moei-
lijk om een herkenbare positie in te nemen ten opzichte van lokale Vraagstukken.
Partijpolitieke ideologische profﬂering staat een duidelij ke lokale profﬂering
meestal in de weg. Het duidelij kste voorbeeld komt uit Delfzij |, waar het ideologi—
sche Proﬁel van de PvdA nogal wat kiezers ervan weerhield om zich bij de verkie-
zingen te laten leiden door het standpunt van die partij over de sloop van wonin-
gen. Voor lokale partijen geldt dat ptobleem niet: zij kunnen zich gcmakkelij ker
op lokale issues proﬁleren. Het is voor kiezers 1astig om hun oordeel over lokale
Vraagstukken te verbinden met hun stemkeuze bij de Verkiezingen, zelfs niet als
het duidelijk is welke partij hiervoor de Verantwootdelij kheid draagt. In Dinkel-
land was de onvrede over het beleid van het CDA slechts één van de vele factoren
die Verantwoordelijk waren voor het verlies van die partij. In Den Haag waren de
electorale effecten van het verzet tegen gemeentelij ke bouwplannen gering; in
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Maassluis waren ze zelfs nihil. Het enige lokale thema dat in veel gemeenten een
meer prominente rol sPeelde bij de Verkiezingen (Den Haag, Delfzij |, Deurne, Din-
kelland) zijn de belangentegensteﬂingen tussen dorPskernen, wij ken en andere
gebiedsdelen van de gemeente. Hoewel deze belangentegenstellingen als zodanig
meestal niet zijn gepolitiseerd, speelden deze in het stemgedrag een belangrij ke
rol, vooral bij de keuze voor individuele kandidaten.

Personen maken het verschil

Afwij kingen van de landelij ke electorale trends blij ken vooral te kunnen worden
verklaard door de oordelen van kiezers over individuele (kandidaat-) politici en
bestuurders. Het gaat dan om de bestuursstijl van wethouders, de vertegenwoordi—
gende kwaliteiten van raadsleden en de campagnekunsten van raadskandidaten.
Tilburg (waar een Populaire PvdA-wethouder het Iandelij ke verlies voor die partij
wist te beperken) en Dinkelland (waar CDA-wethouders en ~raadsleden werden
afgetekend op een als tegentesk ervaren bestuursstij l) zijn hiervan de meest tref-
fende voorbeelden, maar ook in alle andere bestudeerde steden kwam duidelijk
naar voren dat individuele politici uiteindelijk het verschil hebben gemaakt. Soms
in positieve zin, soms in negatieve zin. Succes bij gemeenteraadsverkiezingen blij ke
in hoge mate afhankelijk van de mate waarin lokale Politici geworteld zijn in de
samenleving. Of, en hoe zij in de samenleving geworteld zij n, hangt niet alleen af
van de kwaliteiten van de betreffende Politici, maar ook van de manier waarop de
plaatselij ke samenleving is geordend. Als het maatschappelij ke leven zich vooral in
de dorpskernen afspeelt (zoalsin Delfzij |, Dinkelland en Deurne het geval is), zal
dit de context zijn waarin een politicus persoonlij ke contacten met de kiezer tot
stand brengt. Als de sociale infrastructuur van de plaatselij ke samenleving in bewe-
ging en ontwikkeling is (zoals in Almere), zal het voor politici veel moeﬂij ker zijn
om zich maatschappelijk te wortelen en een eigen achterban opte bouwen, waar-
door personen dus minder het verschil maken.

Lokale Politieke partijen: steun om uiteenlopende redenen

In alle bestudeerde steden hebben lokale partijen met succes aan de gemeente-
raadsverkiezingen deelgenomcn. In Deurne bezetten ze al geruime tijd de helft van
de raadszetels, in Dinkelland heeft een lokale partij zelfs de absolute meerderheid
in de gemeenteraad weten te veroveren. Ook in de andere casestudy-steden (Den
Haag, Delfzij I, Maassluis) wisten lokale partijen aansprekende zeges te boeken. Dit
succes van lokale partijen kent vele vaders. In de eerste Plaats kunnen lokale par-
tijen zich doorgaans gemakkelij ker proﬁleren op lokale thema’s. Bij het uitdragen
van hun standpunten over Plaatselij ke issues worden deze partijen niet gehinderd
door een Partijpolitiek ideologisch Proﬁel dat de aandacht hiervan afleidt. In alle
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bestudeerde gemeenten konden lokale partijen zich hierdoor duidelij ker Proﬁle-
ren op Plaatselij ke onderwerpen. In de tweede Plaats blij ken lokale partijen beter in
staat om met aansprekende kandidaten - die goed geworteld zijn in het Plaat—

selij ke Verenigingsleven - een eigen achterban opte bouwen. Waar traditionele
(1andelij ke) Politieke partijen hun maatschappelij ke worteling vooral nog zoeken
in hun 1edenorganisatie (dat door een afkalvend ledenbestand steeds moeﬂij ker
wordt), richten lokale partijen zich over het algemeen meer op het tot stand bren-
gen van een persoonlij ke band tussen kiezers en politici. En zoals gezegd maake dat
het verschil bij Verkiezingen. Tot slot hebben lokale partijen geproﬁteerd van lan-
delij ke politieke ontwikkelingen. In een aantal gemeenten kwam naar voren dat
vooral traditionele CDA-kiezers op een lokale partij hebben gestemd vanwege hun
ergernis over het optreden van Iandelij ke partij leiders bij de val van het kabinet
Balkenende IV. De overstap naar een andere Iandelij ke partij was voor hen te groot,
de stap naar een minder ideologisch geproﬁlecrdc lokale partij niet. Daatbij
hebben lokale partijen ook meegelift op een algemenc onvrede over de Politiek.
Zeker in gemeenten waar de PVV niet aan de verkiezingen deelnam, heeft dit lokale
partijen extra stemmen opgeleverd. Hoewel bijna alle lokale groeperingen zich
inhoudelijk zullen distantiéren van het PVV—gedachtengoecL hebben zij een sterke
aantrekkingskracht gehad op het (Volgens landelij ke peilingen grote) PVV-electo-
raat dat zich wilde afzetten tegen de gevestigde Politiek. Ook de steun voor lokale
Politieke groeperingen blij kt dus enigszins afhankelijk te zijn geweest van lande-
lij ke electorale trends.

5 Lokaal stemgedrag: achtergronden en verklaringen

Iedere gemeente vertelt zijn eigen verhaal. De verschillen tussen de onderzochte
steden zijn groot, maar er zijn ook opvallende overeenkomsten die duiden op een
aantal algemene mechanismen in het lokale stemgedmg. Deze mechanismen - die
herleid kunnen worden tot de eerder beschreven theoretische vetklaringsmodeﬂen
voor kiesgedtag - werken overal op een wat andere manier op elkaar in, maar

hebben steeds dezelfde invloed.

Mechanisme 1: kiezers hebben onvoldoende en onduidelijke informatie

Het eerste mechanisme gaat over de informatievoorziening aan de kiezers, dat ertoe
leidt dat kiezers bij gemeenteraadsverkiezingen niet gaan stemmen of zich laten
leiden door landelij ke Politieke ontwikkelingen of hun oordeel over individuele
Politici. Zoals in bij naalle gemeentenstudies duidelijk naar voren kwam, is er
sPrake van een bePerkte media—berichtgeving over lokale Politieke aangelegenhe—
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den, waardoor het moeilijk is om een goed oordeel te vormen over de lokale Poli—
tiek (zie ook: Delaere, 2010). Omdat nieuwsmedia meer aandacht besteden aan lan-
delij ke politieke onderwerpen laten kiezers hun keuze bij de
gemeenteraadsverkiezingen vooral hiervan afhangen. De geringe media-aandacht
voor lokale politiek maakt het in Verhoucling tot de 1andelij ke Politiek moeﬂij ker
om zich hierover te informeren en geeft daarnaast ook Voeding aan hetidee dat
lokale Politiek nauwelij ks relevant is. Om beide redenen blij fteen aanzienlijk deel
van de inwoners bij gemeenteraadsverkiezingen thuis. Deze conclusie wordt
onderstreept door internationaal onderzoek waaruit blij kt dat de kwaliteit en
kwantiteit van mediaberichtgeving over de lokale Politiek in belangrij ke mate bij-
draagt aan de hoogte van de Vetkiezingsopkomst (Filla & Johnson, 2010).

Dit mechanisme wordt versterkt door het gegeven datde bepetkte informatie die
de kiezer krij gtover de lokale Politiek, vaak ook nog verwarrend en onduidelijk is.
Dat komt omdat het in de lokale politiek ontbreekt aan duidclij ke oriéntatiepun-
ten. Inde Politicologischc literatuur worden deze oriéntatiepunten information short-
cuts genoemd (zie onder meer Lupia, 1992). Daarmee kunnen de kiezers hun poli-
tieke positie bepalen en de beleidsprestaties en plannen van partijen en politici
Plaatsen. Bij de 1andelij ke Verkiezingen is het ideologisch Proﬁel, de ‘merknaam’
van een landelij ke Politieke partij een belangrijk oriéntatiepunt. In de lokale Poli—
tiek zorgen deze oriéntatiepunten juist voor verwarring omdat ze verbonden zijn
met Iandelij ke Politieke tegcnsteﬂingen dieerinde gemeente nauwelij ks toe doen
(zie ook: Lilleker & Negrine, 2003). Zo kunnen Plaatselij ke controverses over
gemeentelij ke nieuwbouwproj ecten of Verkeersmaatregelen niet eenvoudig
worden teruggevoerd op de partijpolitieke tegensteﬂingen tussen CDA, PvdA, VVD
of GroenLinks. Omgekeerd kunnen de Plannen en beleidsprestaties van lokale Poli—
tici en bestuurders niet meteen worden herleid tot de ideologische beginselen van

hun politieke Partij en.

Partijpolitiekc oriéntatiepunten houden dus nauwelij ks verband met de plaatse—

hj ke vtaagstukken die voor kiezers van belang zijn, waardoor ze zich gaan ver-
vreemden van de lokale Politiek. Dit kan zich uiten zich in cynisme en apathie,
waardoor kiezers minder gemotiveerd zijn om te gaan stemmen. Een andere reactie
is dat kiezers zich bij gemeenteraadsverkiezingen gaan richten op datgene waar de
partijpoliticke oriéntatiepunten wél betrekking op hebben: de landelijke politiek.
Tot slot kunnen kiezers op zock gaan naar duidelijker oriéntatiepunten. Soms
worden Politieke oriéntatiepunten gevonden bij plaatselij ke politieke groeperin-
gen die zich wat duidelij ker kunnen proﬁleren op lokale tegensteﬂingen; soms
worden die gevonden inde Persoonlij ke kwaliteiten van individuele Politici.
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Mechanisme 2: Kiezers zijn te weinig betrokken bij belangrijke keuzes

Het tweede mechanisme heeft betrekking op de wijze waarop Politieke keuzes aan
de kiezer worden Voorgelegd ende gevolgen die dat heeft voor lokale Politieke
betrokkenheid, lokaal Politiek vertrouwen en de geneigdheid om te gaan stemmen
bij gemeenteraadsverkiezingen. Het eerste deel van dit mechanisme vloeit uit het
vorige mechanisme voort: Politieke partijen kunnen zich maar moeilijk Profﬂeren
op lokale politieke onderwerpen. Lokale Politiek heeft weinig van doen met partij-
politiek, waardoor lokale Vraagstukken waar de kiezer zich mee bezighoudt moei-
Iijk Iangs partijpolitieke Iij nen kunnen worden gepolitiseerd. De vraag ofer
gebouwd of gesloopt moet worden of de vraag of nieuwe investeringen in cultuur-
Voorzieningen gerechtvaardigd zij n, worden hierdoor bij de verkiezingen niet dui-
delijk aan de kiezer voorgelegd. Zelfs als een landelij ke partij zich hier wel duidelijk
over uitspteekt, zullen de kiezers deze partij vooral herkennen aan haar landelijk
proﬁel. Dit alles leidt ertoe dat Plaatselij ke meningsverschiﬂen en belangentegen—
steﬂingcn onvoldoende en onduidelijk worden gepolitiscerd, waardoor kiezers er

zich in onvoldoende mate over kunnen uitsprekcn. Zoals bij de bcspreking van het
vorige mechanisme al is aangegeven, komt dit de betrokkenheid bij en het vertrou-
wen in de lokale Politiek niet ten goede. Het verklaart de geringe neiging om te
gaan stemmen bij gemeenteraadsverkiezingen of om zich bij deze Verkiezingen te
richten op de 1andelij ke Politiek dan wel te kiezen voor een lokale protestpartij.

Dat lokale Vraagstukken onvoldoende en onduidelijk worden gepolitiseerd, heeft
daarnaast ook te maken met een enigszins gesloten bestuursstijl en Politieke cul-
tuur. In bij na alle onderzochte gemeenten en in veel andere gemeenten spelen
grote stedenbouwkundige ontwikkelingen die het karakter en aanzien van de
gemeente aangrijpend gaan veranderen, maar waar de Plaatselij ke bevolking zich
niet of nauwelij ks over heeft kunnen uitspreken. Dat heeft vaak te maken met het
complexe karakter van deze gemeentelij ke ontwikkelopgaven, waar vaak ook
andere overheden, bedrijven en insteﬂingen bij betrokken zijn. Omdat de inwo-
ners bij naniet of pas heel laat deelgenoot worden gemaakt van alle politieke keuzes
en afwegingen die aan deze ontwikkelingen ten gtondslag hebben gelegen, ontgaat
ze het nut en de noodzaak van alle Plannen en projecten die hier deel van uitma-
ken. Waarom er gebouwd of gesloopt moet worden of waarom nieuwe investerin-
gen in cultuurvoorzicningen nodig zijn, is voor hen dan onduidelij k. Inwoners
krijgen zo het gevoel geen grip meer te hebben op de ontwikkeling van hun
gemeente, waardoor zij zich gaan vervreemden en afkeren van de lokale politiek.
Beide elementen van dit mechanisme versterken elkaar. Pogingen om de bevolking
zich te laten uitsPreken over de gewenste ontwikkeling van de gemeente zullen
worden bemoeilij kt door het gegeven dat deze vraag zich lastig Iangs Partijpoli—
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tieke scheidslij nen laat Politiseren. Omgekeerd zullen pogingen om de politieke
tegenstellingen rond een stedelij ke ontwikkeling helder voor het voetlicht te bren-
gen, worden gecompliceerd door de veelheid van gemeentelij ke, regionale, Provin—
ciale en zakelij ke belangen die hierbij een rol spelen.

Mechanisme 3: samen[evingsopbouw bepaa[t Politieke l(yaliteiten

Het laatste mechanisme gaatover de wijze waarop de samenlevingsopbouw van een
gemeente van invloed is op de politieke onaliteiten van de kiezers en daarmee op
hun stemgedrag. De wijze waarop de Plaatselij ke samenleving is samengesteld uit
onderscheiden gemeenschappen is van invloed op de wijze waarop kiezers hun
lokale Politieke belangen definiéren en bepaalt binnen welke context persoonlij ke
contacten tussen kiezers en kandidaten tot stand komen. De sociale infrastructuur
van een gemeente blij ke daarmee enige invloed te hebben op het stemgcdtag. Als
een gemeente meerdere geograﬁsche of etnische gemcenschappen hcrbergt, zal de
lokale Politick ook betrekking hebben op de articulatie van de belangen van deze
gemeenschappen en de tegenstellingen hiertussen. Aangezien de lokale politiek
zich vooral langs partijpoliticke scheidslijnen heeft georganiseerd (cen enkele
dorpspartij of migrantenpartij uitgezonderd), worden deze groepsbelangen binnen
de partijen zelf afgewogen. Partijen Profﬂeren zicher nauwelij ks op, wat niet wil
zeggen dat hetin het stemgedrag van kiezers geen rol speelt. In hun zoektocht naar
duidelij ke oriéntatiepunten waarmee zij hun positie in de lokale Politiek kunnen
bepalen, letten kiezers soms op de kwaliteiten van individuele Politici (zie mecha-
nisme 1). Het kunnen opkomen voor de belangen van een dorpskern, Wijk of etni-
sche groep is zo'n kwaliteit. Daarnaast let de kiezer ook op andere kwaliteiten; het
creéren van een vertrouwensband met de kiezer is hierbij doorslaggevend. De
samenlevingsopbouw van een gemeente bepaalt zo de context waarbinnen kiezers
en kandidaten met elkaar relaties aangaan. Het verklaart het Persoonsgebonden
stemgedrag bij gemeenteraadsverkiezingen en is van invloed op de wijze waarop
politici hun maatschappelij ke Worteling vinden. De mate waarin dit mechanisme
een rol speelt, hangt sterk af van de mate waarin er in de gemeente hechte gemeen-
schappen bestaan. Waar dat minder het geval is, zullen groepsbelangen van wij ken,
dorpcn en etnische groepen minder goed zijn geotganiseerd en zullen lokale poli—
tici hierin minder gemakkelijk een eigen achterban kunnen opbouwcn.

6 Vetklaringsmodellen nadet beschouwd

Alsde gevonden patronen naast de theoretische verklaringen voor stemgedrag
worden gelegd, valt op datiedere Verklaring voor één aspect van de Verkiezingen de
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meeste zeggingskracht blij kt te hebben. De Verkiezingsopkomst en de nationalise-
ring van lokale Verkiezingen blij kt vooral te kunnen worden begrepen in termen
van het rationele-keuze-model; de lokale stemkeuze kan met name worden ver-
klaard door het sociaalpsychologische model en in mindere mate ook door het
sociologische model.

Opkomst en nationaliserin(g

De lage opkomst bij en de sterke nationalisering van lokale Verkiezingen blij ke
vooral te kunnen worden verklaard uit rationele factoren. De moeite die het kost
om zich over de lokale standpunten van partijen te informeren weegt voor veel kie-
zers niet op tegen het gepercipieerde belang van de lokale Politiek (zie ook Smeets
e.a., 1998). Deze kosten-baten afweging leidt ertoe kiezers thuisblij ven of zich door
landelij ke Politiekc overwegingen laten leiden. Hiermee worden de kosten vermin-
derd, in het tweede geval worden tevens de baten vergroot. Door de gemeente-
raadsverkiezingen op te vatten als Pseudo-landelij ke Verkiezingcn, kan de kiezer

zich gemakkelijker een oordeel vormen over de opvattingen van partijen; omdat de
kiezer zich uitsprecke over de landelijke politiek vergroot dit de ervaren relevantie
van lokale Verkiezingen. Ook de mate van electorale concurrentie (en Politieke
Polarisatie) draagt hier aan bij. In Almere en Den Haag daagde de Vc:rkiezingscled~
name van de PVV veel kiezers uit om zich voor of tegen die partij uit te spreken; in
Dinkelland was het de Verkiezingscampagne van Lokaal Dinkelland tegen PvdA en
CDA die veel extra kiezers naar de stembus lokten.

Lokale electorale voorkeur

Als ingegaan wordt op de achtergronden van electorale voorkeuren bij gemeente-
raadsverkiezingen, hebben sociaalpsychologische en sociaal—demograﬁsche facto-
ren meer Verklaringskracht. Wie zich identificeert met linkse partijen zal kiezen
VOor een partij of persoon uit deze partij familie, een stem op de VVD Iigt dan
minder voor de hand. Met de sociaalpsychologische Verklaring kan ook het succes
van de lokale partijen verder worden verduidelij kt. Door hun minder sterke ideolo-
gische Profﬂering kan de overstap naar dit type partijen relatief gemakkelijk
worden gemaakt; door het groeiende wantrouwen van kiezers ten opzichte van de
(lokale) Politiek wordt die overstap ook vaker gemaakt. Oordelen over lokale the-
ma’s spelen daarentegen een veel geringere rol. Als er al afgeweken wordt van lan-
delijke voorkeuren heeft dat juist te maken met de rol van personen. Het gaat dan
om de oordelen van kiezers over individuele (kandidaat-) Politici en bestuurders.
En dit hangt weer ten dele samen met de mate waarin de politicus of bestuurder in
de lokale samenleving is geworteld. Met deze lokale worteling komen ook de socio-

10giSChC cn demograﬁsche factoren aan dC Ode. De mate van VCI‘bOI‘ldCI’thid met
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geograﬁsche (dorpskern, buurt, wij k) of etnische gemeenschap binnen de
gemeente is eveneens van invloed op het stemgedrag, vooral als het gaatom de
voorkeur voor individuele kandidaten.

7 Conclusies en aanbevelingen

Gemeenteraadsverkiezingen (en andere Verkiezingen) horen ertoe bij te dragen dat
het lokale beleid overeenkomt met de beleidsvoorkeuren van inwoners. Door de
Iage opkomst en de sterke nationalisering van het stemgedrag is deze democrati-
sche functie van gemeenteraadsVerkiezingen bettekkelijk zwak (zie ook: Van der
Kolk 1997: 165-166). De belangcn en opvattingen van bijna de helft van het electo-
raat dat niet komt stemmen, worden niet gehoord; het overige deel dat wel komt
stemmen, spreekt zich vooral uit over de landelij ke Politiek. De gemecntcraads—
verkiezingen leveren zo geen duidelij ke uitsptaak op over de beleidsvoornemens
en belcidsprestaties van politici en partijen.

Om de democratische kwaliteit van gemeenteraadsverkiezingen te versterken, zijn
drie aanvullende oplossingsrichtingen denkbaar (Boogers e.a., 2011: 54-59)- Aller-
eerst kan er worden gewerkt aan het versterken van het lokale karakter van
gemeenteraadsverkiezingen, bijvoorbeeld door de invloed van Iandelij ke Politieke
partijen te verminderen en door lokale Politieke groeperingen dezelfde ondersteu-
ning te geven als 1andelij ke Politieke partijen. Een belangrij ke conclusie van dit
onderzoek is immers dat lokale politiek voor kiezers weinig verband houdt met
partijpolitiek. Dit heeft tot gevolg dat kiezers zich vervreemden van de lokale poli—
tiek, waardoor zij thuisblijven, dan wel zich laten leiden door landelij ke politieke
overwegingen of een keuze maken voor een protestpartij of lokale partij. Een
andere mogelij ke oplossingsrichting is gericht op een verdere Politiseting van de
lokale Politiek, Waarbij politici en partijen keuzes die betrekking hebben op actu-
ele thema’s en ontwikkelingen duidelij ker Voorleggen aan de kiezer. Dat kan door
gemeenten meer beleidsruimte te gunnen en door Politici die zich duidelij ker uit-
spreken over de sttatcgischc keuzes en opgaven waar gemeenten voor staan. Tot
slot kan worden gedacht aan een grotere Persoonlij ke Proﬁleting van lokale Poli—
tici. Dat kan via kieswethervormingcn, maar ook door Partij en en gemeenten
(vooral de griffies) meer te laten investeren in de accentuering van de vertegen-
woordigende rol van raadsleden. Persoonlij ke kwaliteiten van bestuurders kunnen
voor veel kiezers het verschil maken bij de gemeenteraadsverkiezingen. In gemeen-
ten waar sublokale (of etnische) gemeenschappen te onderscheiden zijn, blij kede
manier waarop kandidaten hierin geworteld zijn een belangrij ke succesfactor te
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zijn bij verkiezingen. Hieruit kan worden afgeieid dat kiezers zich bij de gemeente-
raadsverkiezingen in enige mate laten leiden door hun Persooniij ke band met Poii-
tici en/of door de beiangen van hun dorp, Wijk of etnische groep. Om de betekenis
van lokale verkiezingen te versterken, kan hier meer ruimte aan worden gegeven.
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Noten

1

Dit artikel is een verkorte weergave van het gelij knamigc onderzoeksrapport (Boogers, Van
Ostaaijen & Slagtcr, 2011) dat in oPdracht van het Ministerie van Binnenlandse Zaken en
Koninkrij ksrelaties werd opgcsteld.

Daarnaast zijn de gegevens geanalyseerd van een grootschalig opinieonderzoek naar houdin-
gen en opvattingen over lokale politiek. Zie: Boogers, Van Ostaaijen & Slagter, 2011.

Het Panel is op aanwijzingen van de onderzockers geselcteerd en uitgcnodigd door de raads-
grifﬁer van de betreffende gemeente. Criterium voor deelname aan het Panel was dat de
gesprekspartners in staat moesten zijn om breed gedeelde gevoclens en oordelen over de
lokale politiek te kunnen verwoorden. Om die reden is gevraagd naar maatschappelijk (of
politiek) actieve inwoners.

Het gewogen gemiddelde van de afwij kingen van de electorale ontwikkelingen van partijen in
een gemeenten ten opzichte van de electorale trends in alle gemeenten, is berekend volgens
een formule waarbij P een aan de lokale Verkiezingen deelnemende partij is, PL10 het stem-
menpercentage is van die partij in een gemeente bij de Verkiezingen van 2010, PLo6 het stem-
menpercentage voor dezelfde partij in 2006, PN10 het stemmenpercentage voor die partij in
alle Nederlandse gemeenten in 2010 en PNo6 het stemmenpercentage van die partij in alle
Nederlandse gemeenten in 2006. Leesvoorbeeld: in Almere is de gemiddelde afwij king van alle

partijen ten opzichtc van de landclij ke electorale trend 5.8. De formule is:

p [(PL10 —PLO6) —( PN'10 —PNO6)]

1-n PL10O



